
“柘沟春水柳如烟，四面堤高积翠
莲。每向城头频极目，半篙新绿打鱼船。”
这是古代文人笔下的千年古城河南柘
城。如今的柘城，不仅有“七台八景入画
图”的古风文韵，也有“一城春色半城湖”
的生态宜居，更有“小微粉变成大产业”

“微粉之乡变成钻石之都”的现代传奇。

昔日炎帝故里 今日宜居福地

柘城县位于河南省东部、商丘市西
南部，辖22个乡镇（街道），总面积1048
平方公里，总人口110万。

柘城是炎帝朱襄氏故里。华夏始祖
炎帝朱襄氏在此建都定居，开启了中原
农业文明的先河。这里还是朱氏、陈氏、
胡氏、武氏等21种姓氏寻根地。夏称“株
野”，商名“秋地”，秦时置县，以邑有柘沟
环流、两岸柘树丛生而得名“柘县”，至隋
朝定名为“柘城县”，迄今已有2230多年
的县治历史，2019年被命名为中国千年
古县、中国长寿之乡。

柘城是生态宜居之城。县城建成区
面积26平方公里，城市人口突破26万
人，城镇化率达到44%，绿化覆盖率达
到38%。容湖生态公园被评为国家水利
风景名胜区、国家湿地公园、国家AAA
级旅游景区。以容湖2000亩水域为核
心，惠济河、古黄河等河流穿城而过，借
助国家重点工程引江济淮工程，打造“三
川道古萃容湖、双环碧水佑柘城”的生态
宜居之城。

2019年度县域经济社会高质量发
展考核评价，被河南省委、省政府评定为
全省经济社会高质量发展考核评价先进

县。近年来先后获得全国文明城市、国家
园林县城、国家卫生县城、全国民族团结
进步模范集体等荣誉。

做强钻石产业 建设“钻石之都”

金刚石超硬材料产业是柘城县的主
导产业，也是传统优势产业，拥有40
多年的发展史。多年来，柘城县委、县
政府围绕“做精微粉、做强单晶、做大
制品、做亮钻石”的思路，编制了《柘
城县超硬材料产业发展规划》，设立了
5000万元的科技创新基金，重点支持
企业引进新技术、加强科技研发。着力
抓招商促集聚，育龙头上规模，强科技
重研发，提质量创品牌，金刚石超硬材
料产业呈现出高质量发展的良好态势。
目前，柘城产业集聚区已入驻金刚石微
粉及制品和相关配套企业62家，拥有
华晶金刚石、力量新材料、惠丰钻石、
厚德钻石等一大批金刚石超硬材料知名
企业。金刚石年产量25亿克拉、微粉
年产量58亿克拉，金刚石（钻石）制
品1500万件（套），达到9大系列180
多个品种，年产值达150亿元，金刚石
微粉产量和出口量占全国市场的份额分
别达到70%和50%，大颗粒单晶产量
占全国市场份额60%，形成了金刚石
单晶合成、金刚石粉体加工、金刚石
（钻石） 系列化制品生产完善的产业
链，金刚石单晶向用于钻戒、项链等高
端首饰的大颗粒单晶产品拓展，微粉由
低端产品向微纳米级产品延伸，制品从
低端磨料磨具向研磨汽车缸体、高铁轨
道、航天航空材料等高端制品发展。柘
城县高新区被评为商丘国家超硬材料及

制品高新技术产业化基地，荣获河南省
超硬材料知名品牌创建示范区。2019
年，被河南省委、省政府评为“河南省
优秀产业集聚区”，成功晋级“二星级
产业集聚区”。

强化科技扶持 构建钻石标准

产业要发展，科技是关键。柘城县始
终坚持实施创新驱动战略，加大科技创
新扶持力度，积极探索“政府+科研院
所+企业+协会”的新路径，促进产业、学
术、科技深度融合。注重与科研院所和中
国机床工具工业协会等单位建立产学研
合作关系，扶持发展高新技术企业和科

技创新型企业，帮助企业申报建设技术
研发平台，着力引进高科技人才。连续六
届承办中国超硬材料产业发展大会，建
设有国家级科技企业孵化器。设立了总
规模5000万元的科技创新基金，培育
和发展高新技术企业13家，建成省级
工程技术研究中心、工程实验室和企业
技术中心11家，建成了河南省人造金
刚石质量监督检验中心、金刚石微纳米
级粉体材料院士工作站和省级博士后研
发工作站；与16家科研院所建立了产
学研合作关系，拥有自主知识产权150
项、发明专利14项，引进推广新技术
28项，现有超硬材料产业研发专家及
高级专业技术人才220人。企业自主创

新能力不断增强，力量钻石突破10克
拉白钻合成技术，人工钻石产能居全国
同行业第2位，宝石级钻石出口量占全
国60%；北京科技大学利用厚德钻石
生产的产品制造出金刚石膜扩热片，作
为北斗卫星核心热管理件进入太空。惠
丰钻石、万克钻石参与了中国金刚石微
粉行业标准的制订；2020年 10月 19
日，《中国培育钻石团体标准》在柘城
审查通过，填补了全国培育钻石产品标
准的空白。

创业新城 笑迎未来

国家火炬计划超硬材料产业基地首

席专家王秦生说：“如果说磨具处在发
展前期，相当于上午10点钟的太阳，
那么刀具可以说是八九点钟，线锯大概
是早晨7点钟。而超硬材料在光、电、
声、热等领域的功能性应用，还仅仅处
在黎明前的阶段。”作为黎明前产业，
柘城超硬材料及其制品行业的发展前景
不可限量。

2020年 12月 13日，联合国工业
发展组织上海全球科技创新中心全球科
技创新联盟专家委员会经过多次实地考
察、专家论证，通过授予柘城县“钻石
之都”誉名的专家考核；

2021年9月24日，来自河南柘城
的力量钻石登陆A股成功上市。

大鹏展翅乘风起，扶摇直上九万
里。借助“钻石之都”的名誉，柘城县
围绕做大做强超硬材料产业，进一步做
强链条、做大规模、做靓品牌，力争3
到5年内，全县超硬材料行业打造成产
值突破500亿规模、链条完善、特色鲜
明、技术领先、品牌知名的产业集群。

柘城，一个点石成金、成就创业梦
想的地方，一座崛起于豫东平原大地上
的创业新城，正开启新一轮加快发展的
航程，包容开放，放眼世界。面对未来
已来的大势，让我们携手结木石之盟，
一起从柘启程。

炎帝故里，钻石之都，大美柘城欢
迎您！

河南柘城：钻石之都 闪耀世界
文/夏龙江 王邦君

钻石企业生产车间一角钻石企业生产车间一角

力量钻石董事长邵增明在力量钻石董事长邵增明在AA股上市仪式上发言股上市仪式上发言。。

柘城高新区柘城高新区 （（部分部分））

20212021年年99月月2424日日，，力量钻石在深交所上市力量钻石在深交所上市。。
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广告

12月20日，浙江省杭州市税务
局稽查局查明，网络主播黄薇 （网
名：薇娅）通过隐匿个人收入、虚构
业务转换收入性质虚假申报等方式偷
逃税款6.43亿元，其他少缴税款0.6
亿元，依法对黄薇作出税务行政处理
处罚决定，追缴税款、加收滞纳金并
处罚款共计13.41亿元。偷税=逃税
吗？薇娅偷逃税的方式是什么？为何
不用负刑事责任？本报记者为此采访
了首都经贸大学财税法研究中心副主
任贺燕。

偷税=逃税?

记者：贺老师，请问偷税、逃税
是一回事吗？

贺燕：偷税、逃税或偷逃税，从
日常的用法来讲，并没有根本的区
别，可以相互替代使用，都是指用欺
骗、隐瞒的手段少缴或者不缴税款的
行为。在2009年之前，我国税收征
收管理法第63条和刑法上，都使用

“偷税”的概念。偷税行为是一种行
政违法行为。偷税的金额和比例达到
刑法规定的标准的，构成偷税罪。

但2009年刑法修订时，将偷税
（罪）改为逃税（罪）。修订后的逃税
行为的表述与税收征收管理法上有了
差异。而且税收征收管理法至今没有
修订偷税条款，于是就成了刑法叫逃
税，税法上叫偷税，也就是笼统的

“偷逃税”的叫法。
需要指出的是，2015年已公布

的税收征收管理法修正案草案，已将
条文表述向刑法靠拢，未来税收征收
管理法修订案审议通过后，就能回到
和刑法统一的状况了。

提高税法的遵从需要提升
主播们的法律意识和税法遵从
的能力

记者：如今，直播如火如荼，但
薇娅一事可以看出在新媒体兴起的过
程中，监管也要及时跟上，那么，薇
娅一事暴露出的问题是出在直播平台
上还是主播个人身上？

贺燕：应当说，新业态出现后，
监管的手段、方式和重心会跟进或调

整。网络直播的走红也不是今年才有
的，存在的逃避税现象肯定也不是今
年才有。税务部门对高收入群体，尤
其是新业态中的高收入群体的监管和
稽查，处于被动状态。哪里曝出新闻
事件了，才会及时跟进。

另外，需要看到，提高税法的遵
从，不能仅依靠加强税收监管和查
处力度。还需要提升平台公司的税
务合规意识和能力，特别是提升主
播们的纳税意识、法律意识和税法
遵从的能力。2018年的个人所得税
法修订，明确规定了纳税人的自主
申报义务，主播们应当依法自主进
行纳税申报。

对个人而言，不同的从业形式、
收入形态，税法规则不同。普通纳税
人难以判断收入类型的归属，税务机
关可从提升个人税收遵从能力的角
度，采取一些纳税宣传措施和辅导措
施。近些年来，国家税务总局发布了
很多的政策指引，如软件企业和集成
电路企业税收优惠政策指引，未来可
考虑发布诸如平台扣税指引、主播缴
税指引之类的。

主播的各种收入一般都是
应税项目，应缴纳的税款并不限
于个人所得税

记者：主播们的收入主要由哪几
部分组成？其中需要缴税的包括哪些？

贺燕：主播们和平台有不同的合
作模式，收入来源和收入形式差异也
较大，无法概括评价其应纳税的情
况。从收入看，主播收入有平台底
薪、用户或粉丝的打赏收入、广告费
收入、直播带货的销售分成等。此
外，还有少数网红主播能拿到线下商
业活动的报酬。以上收入，通常而
言，都是应税的，应缴纳的税款并不
限于个人所得税，但需要根据具体情
况才能确定。

一般来讲，没有明确的扣缴义务
人的收入、现金性收入、境外取得的
收入更容易隐匿，从而更容易偷逃
税。从普通个人用户或者消费者取
得的收入，如打赏收入，相对不容
易核算，更隐蔽，也更容易偷逃

税。不过，在网络平台上取得的收
入，如果平台运作比较规范，通常
都有迹可循的。

正因如此，主播们包括演艺人
士，主要不是以简单粗暴地隐匿收入
的方式偷逃税款，而是采用所谓的

“筹划”手段，通过虚假的方式转换
收入的性质和形式，利用目前的税收
核定制度来实现少缴甚至不缴税。典
型的如郑爽采用的阴阳合同等。

进行“税务统筹合规”的专
业机构是否应当承担责任值得
商榷

记者：薇娅们是怎样偷逃税的？
贺燕：如前所述，这些娱乐从业

人员和主播们主要是利用地方政府的
一些税收核定政策或者变相的优惠政
策来规避税款，这是制度及政策层面
的问题。2021年郑爽逃税案后，国
家税务总局办公厅于9月18日发布
《加强文娱领域从业人员税收管理》
的通知中指出，进一步加强文娱领域
从业人员日常税收管理，对明星艺
人、网络主播成立的个人工作室和企
业，要辅导其依法依规建账建制，并
采用查账征收方式申报纳税。这个要
求的落地效果有待观察。

此外，在平台模式中，平台是收
入及分配的纽带，平台的税务配合义
务、信息共享义务和扣缴义务，日后
在法律层面也要明确。另外，在薇娅
案中，当事人自述曾聘请专业机构进
行“税务统筹合规”，案发后这类专
业机构是否应当承担责任也值得商
榷。国际上也有对专业服务机构的涉
税服务行为加强监管的趋势，未来的
监管或许可以从这里作突破口。

从杭州市税务局稽查局负责人的
说法可以知道，薇娅偷逃税主要有三
个途径:

隐匿其从直播平台取得的佣金收
入虚假申报偷逃税款；设立多家个人
独资企业、合伙企业虚构业务，将其
从事直播带货取得的佣金、坑位费等
转换为企业经营所得进行虚假申报；
从事其他生产经营活动取得收入，未
依法申报纳税。

根据现行个人所得税法的规定，
劳务报酬属于综合所得，按年度计
征，最高边际税率45%。而对于个
人独资企业、合伙企业的投资人，从
企业取得的收入为经营所得，在扣除
合理的成本费用等之后，最高边际税
率是35%。降低的10%的税率无法
满足主播们的胃口，他们于是将企业
设在提供较低税收核定税率的地方，
以实现少缴税款。

我们再说说避税和逃税的区别。
避税是通过事前的规划，规避税法的
规定，实现少缴或者不缴税。而逃税
则是在事后采用虚假的手段隐匿收入
或虚列支出。个人所得税法2018年
修订时规定了反避税条款，根据该法
第8条的规定，纳税人避税的，税务
机关可以调整应纳税额，要求纳税人
补税并加收利息。郑爽、雪梨和薇娅
都被税务局认定构成偷税，说明他们
使用了虚假手段将取得的收入予以转
移或者转变性质，逃避纳税义务。

薇娅被罚数额巨大，为什么
不需要负刑责？

记者：薇娅经税务机关多次提醒
仍未整改，是否属于恶意偷逃税？为
什么不需要负刑责？

贺燕：薇娅的偷逃税的主观恶性
较高，从其主播偷税被罚案中，也可
以看出，税务机关考虑到了主观恶性
的程度，区别适用了罚款的比例。

有关刑事责任的问题，首先，刑
法规定了“数额+比例”的入罪标
准，即逃税数额在5万元以上并且占
各税种应纳税总额10%以上，才构
成犯罪。其次，2009年刑法修订时
增加了初犯免责的制度。第201条第
4款规定：“经税务机关依法下达追
缴通知后，补缴应纳税款，缴纳滞纳
金，已受行政处罚的，不予追究刑事
责任；但是，五年内因逃避缴纳税款
受过刑事处罚或者被税务机关给予二
次以上行政处罚的除外。”

从范冰冰到郑爽到最近的薇娅，
都属于首次被税务机关以偷税进行处
罚，并且及时补缴税款和滞纳金，则
不予追究刑事责任。

薇娅们当如何提高税法遵从度
——首都经贸大学财税法研究中心副主任贺燕谈新业态收入监管

本报记者 徐艳红

本报讯（记者 陈小艳 王晨霞 通
讯员 王琪） 12月20日，青岛上合示范
区国际物流仲裁中心在上合国家客厅揭
牌，该中心将通过多元化的争议解决服
务、公平与高效的裁决以及活跃的对外
交流，为上合示范区企业和个人提供免
费的法律咨询服务和法律知识培训，以
及商事争议协调和劳动争议调解服务，
打造一站式国际商事纠纷解决平台，为
物流企业提供专业化、多元化、个性化
仲裁法律服务。

上合示范区国际物流仲裁中心启用
后，将为不同国家和地区的商事主体提供
争议解决服务，以上合示范区国际物流行
业法律需求为导向，积极运用调解、仲裁

等手段化解矛盾、解决纠纷，推动上合示范
区国际物流仲裁业务升级发展。

记者了解到，上合示范区自启动建设以
来，不断以法律服务的软联通，促进与上合
组织国家及“一带一路”沿线国家间的经贸
往来和投资合作。上合“法智谷”线上、线
下同时布局，打造涉外法律服务、国际法务
交流、配套产业赋能“三大新高地”，为打
造“一带一路”国际合作新平台提供优质高
效的法律服务和法治保障。今年9月，率先
建成全国首家涉外法律服务大数据共享平
台。此次揭牌将进一步促进示范区国际物流
仲裁法律服务体系完善，提升上合示范区仲
裁的公信力和国际影响力，推动示范区形成
法域竞争和服务竞争优势。

青岛上合示范区国际物流仲裁中心揭牌

本报讯（记者 徐艳红）12月 25日，
“税务司法理论与实践高端论坛”在武汉举
办。该论坛由中国法学会财税法学研究会
主办，中南民族大学法学院、首都经济贸易
大学法学院、北京德恒律师事务所、北京德
恒（武汉）律师事务所联合承办。

今年年初，《关于进一步深化税收征管
改革意见》发布，提出强化税收司法保障，
完善涉税司法解释，明晰司法裁判标准等
要求，因此，研讨税务司法中的理论和实务
问题尤有价值。中国法学会财税法学研究
会会长、北京大学法学院教授刘剑文在致
辞时表示，税收司法是看得见摸得着的、关

系到人们衣食住行的重要环节，税收司法的
发展对推动中国法制发展具有重要意义。国
家税务总局原副局长郝昭成指出，本次论坛
中提请评选的每一个案例都是一面镜子，它
照清了税务执法实际与精确的差距和程度，
更照清了缩短差距需要下功夫的力度。

论坛围绕企业破产程序、资本市场和增
值税法中的疑难税法问题展开研讨。中国
法学会财税法学研究会常务副会长、武汉
大学法学院教授熊伟表示，期待税务司法
论坛能邀请更多制造司法产品的专业人员
参与其中，持续不断地为推动税收法治作
出贡献。

“税务司法理论与实践高端论坛”在武汉举办

2021年12月
23 日，北京市石
景山区以“进社
区、进机关”的形
式 在 全 区 范 围
集 中 开 展 防 范
电 信 网 络 诈 骗
宣传活动。共设
置 10 个宣传点，
通过讲解案例、
安 装 全 民 反 诈
App、发放心防诈
手册、宣传品等
方式同步宣传，
5000 余 人 参 与 ，
发放各类宣传品
1.5万余份。

李朝阳 摄反诈宣传反诈宣传““进社区进社区、、进机关进机关””

■资讯


