
神农炎帝是中华民族的人文始
祖，农耕文明的开创者，山西高平是
神农炎帝故里和陵寝之地。5月8日
上午，由中华炎黄文化研究会、中华
中山文化交流协会、民革山西省委
会、山西省炎帝文化研究会主办的

“问祖炎帝 寻根高平”壬寅年海峡
两岸神农炎帝民间拜祖大典在山西高
平炎帝陵举行。部分在大陆的台胞台
商、经贸界人士和当地群众参加典
礼。众多海峡两岸同胞及全球华侨华
人通过视频和“云拜祖”平台共拜始
祖、同祈华夏荣昌。

上午9时 50分，拜祖大典正式
开始。全体肃立，击鼓九通、鸣钟九
响，恭启圣门。庄严肃穆的炎帝大殿
前，中华炎黄文化研究会会长李玉赋
以视频方式恭读拜祖文，现场民众行
施拜礼。随后举行了祭拜神农炎帝的
传统仪式“敬十献礼”，64名莘莘学

子身着古代礼服敬献“八佾舞”。
甘霖细雨中，伴随着《炎帝颂》磅礴
激昂的歌声，和平鸽振翅高飞、红气
球腾空而起，在庄严祥和的气氛中，
大典礼成。

在从严从紧落实疫情防控要求的

基础上，今年的拜祖大典突出“两岸
同宗拜始祖、共同富裕开新篇”这一
主题，坚持“线下控制规模、线上做
足文章”，通过更加生动、立体和丰
富的形式，使宣传声势更大、话题热
度更高、始祖认同更广、沉浸体验更

强、文化感染更足。在大典仪程形式
上进一步优化，音乐、舞美、道具、
表演更加大气雄浑，让两岸同胞、全
球华人完成了一次全新的寻根祈愿精
神之旅。台湾岛内神农炎帝宫庙也举
办了祭拜活动。

高平境内与炎帝有关的遗址遗迹
众多，羊头山、神农井、神农泉、五
谷畦、耒耜洞，以炎帝行宫、神农
庙、炎帝陵等为代表的陵、庙、
祠、宫、城等30余座，记载有关炎
帝事迹的碑碣 100余通，以及与之

相关的村名地名、民间风俗、故事
传说等，形成了全国独有的、完整
的炎帝文化体系。高平炎帝陵被授
予“海峡两岸交流基地”“中国华侨
国际文化交流基地”“神农炎帝文化
研究基地”，成为海内外中华儿女寻
根问祖的圣地。

自2016年以来，高平以“传承
炎帝文化、讲好炎帝故事、弘扬炎
帝精神”为主旨，已连续成功举办
六届海峡两岸神农炎帝民间拜祖大
典，吸引了众多两岸中华儿女和政
商精英虔诚来兹，敬仰先祖，已成
为增进两岸同胞血脉亲情和文化认
同的一大盛事，同时成为全方位推
介高平、展示晋城、宣传山西的重
要平台，有力地促进了海峡两岸经
贸文化交流合作，助推了地方经济
高质量发展。
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热点

关注

■资讯

随着我国老龄化程度的加深及出
生人口连续下降，社会对“一老一
小”的关注已呈常态化，而对于8岁
至16岁未成年人，在突发情况下监
护人缺位时，社会当采取哪些措施予
以补救？记者采访了相关专家。

社会也要重视限制行为能
力未成年人的安全问题

全国政协委员，湖北省妇联副主
席、湖北首义律师事务所主任谢文敏
表示，目前涉及相关情况规定的法律
规定包括，未成年人保护法第 21
条，未成年人的父母或者其他监护人
不得使未满16周岁的未成年人脱离
监护单独生活；第22条，未成年人
的父母或者其他监护人因外出务工等
原因在一定期限内不能完全履行监护
职责的，应当委托具有照护能力的完全
民事行为能力人代为照护。民法典第
34条第4款：因发生突发事件等紧急情
况，监护人暂时无法履行监护职责，被
监护人的生活处于无人照料状态的，被
监护人住所地的居民委员会、村民委员
会或者民政部门应当为被监护人安排必
要的临时生活照料措施。

据此，谢文敏并不希望媒体过多
宣传此类事情，豆豆坚强、乐观值得
称道，可毕竟不是所有这个年纪的孩

子都有豆豆这样的能力。
从这则消息中，谢文敏发现，社会

对该年龄段的未成年人群体的关注度不
足。8岁以下的孩子是无民事行为能力
之人，社会和家庭的重视程度不言而
喻，但8岁至16岁的未成年人属于限
制行为能力人，在大家眼中，他们半大
不小了，已经有了一定的独立生活能
力，重视程度自然有所下降。而这个群
体的未成年人正是处于好动、自主意识
增强、探索世界求知欲和好奇心强烈的
阶段，如果监护人因突发情况缺位时，
孩子们更容易发生安全事故。

应当完善限制行为能力未成
年人的监护细则

关于上述民法典第34条第4款的
规定，南京师范大学法学院副教授赵莉
表示，应在细则上继续完善，避免部分
地区存在操作不当，照顾缺失的情况。

赵莉认为，这就要求（村）居民委
员会或者民政部门事先制定好应急方
案。2021年1月27日，民政部会同教
育、公安等9部门联合印发了《关于做
好因突发事件影响造成监护缺失未成年
人救助保护工作的意见》（以下简称
《意见》），规定“监护缺失未成年人，
主要是指父母或者其他监护人因突发事
件影响导致下落不明、接受治疗、被隔

离医学观察、被行政拘留或者被依法采
取限制人身自由的刑事强制措施等情
形，或因参与突发事件应对工作暂时不
能履行监护职责的未成年人”，显然，这
样的列举不能无缝对接复杂的社会情形。
比如新闻中所说的豆豆就不属于该意见所
列举的“监护缺失未成年人”的情形，所
以，赵莉建议民政部门能修改上述规定，
将列举的情形表述为“包括但不限于”，
以预防基层在执行时的两难局面。

同时，《意见》第3条规定“父母
或者其他监护人因突发事件影响暂时不
能履行监护职责且具备主动报告条件
的，应当及时主动向未成年人住所地的
民政部门报告。”赵莉说，这个内容非
常好，也非常实用，但是对于家有未成
年人的家庭来说，有多少人了解该规
定，还有待调研。在豆豆这件事中，豆
豆家所在的物业尽心尽力，为豆豆送来
盒饭和菜，至于豆豆爸妈是否知道可以
向民政部门报告寻求帮助则不得而知。
总之，赵莉希望民政部门能多做宣传，
尽可能让更多民众了解民法典的具体内
容和操作方法，而不是仅仅发布意见。

突发紧急情况较多，未成年人
的监护人预警工作应做在前面

2021年6月1日实施的新修订的未
成年人保护法第21条第1款规定“未
成年人的父母或者其他监护人不得使未
满八周岁或者由于身体、心理原因需要
特别照顾的未成年人处于无人看护状
态，或者将其交由无民事行为能力、限
制民事行为能力、患有严重传染性疾病
或者其他不适宜的人员临时照护。”该
条第2款规定“未成年人的父母或者其
他监护人不得使未满十六周岁的未成年
人脱离监护单独生活。”赵莉表示，这
就是要求未成年人的父母或者其他监护
人，在因突发事件缺位时，可以委托与
孩子熟悉的、有照护能力之人临时照护
孩子，而且，这样的应对要提前，父母
或者其他监护人应该告诉该年龄段的孩
子在自己监护临时缺位时，如何联系委

托之人。
赵莉向记者讲述了自己20世纪90

年代中期带着儿子在日本学习期间的真
实经历。由于日本是个灾难较多的国
家，他们的灾难意识较强。学校在录入
学生信息时，除家长信息外，还要求填
写紧急联络人的电话，赵莉填写的是好
友家的电话。有一天，儿子在学校玩耍
时不小心从高处掉下摔断了胳膊，赵莉
当时正好外出没接到电话，学校联系不
上她，转而给紧急联络人打电话，好友
接到电话后，及时赶往学校带着孩子去
了医院。

赵莉表示，现实中可能发生的紧急
情况较多，预警工作应该做在前面。遇
到突发情况，不能把所有工作都交给社
区，与该年龄段的未成年人联系最紧密
的是学校，建议一是校方可以借鉴日本
的做法，在学生信息表里，填写出家长
以外的两位以上紧急联络人；二是发现
未成年学生处于监护人临时缺位时，可
主动向民政部门报告。赵莉说，我国未
成年人保护法第12条第2款有相应的
规定，即“国家机关、居民委员会、村
民委员会、密切接触未成年人的单位及
其工作人员，在工作中发现未成年人身
心健康受到侵害、疑似受到侵害或者面
临其他危险情形的，应当立即向公安、
民政、教育等有关部门报告。”

谢文敏也表示，对于这个年龄阶段
的未成年人处于监护临时缺位时，如果
民众对民法典及未成年人保护法的相关
内容了解不够，还有几个渠道可共同发
挥监管作用：一是学校；二是监护人单
位；三是居住地社区。这就要求学校、
单位及社区要建立好学生、职工及业主
的信息库。

谢文敏最后欣慰地说，值得期待的
是，相关的立法工作已经启动。2021
年6月，民政部儿童福利司司长郭玉强
曾表示，民政部将重点研究制定临时监
护和长期监护的工作细则，细化民法
典、未成年人保护法中的相关条款，从
政策层面确保未成年人能够及时获得有
效监护。

突发情况监护人缺位——

谁来护佑“少年的你”
本报记者 徐艳红

本报讯 近日，湖南省株洲市采
取“云上直播”的形式启动《信访工
作条例》宣传月暨第五个信访法治宣
传月活动。《信访工作条例》是我国
全面规范信访工作的第一部党内法
规，于今年5月1日正式施行。

目前，株洲建立了县、镇、村
三级代办工作机制，群众反映的问
题可由代办员“代跑代办”。每个乡
镇都有3到5名人大代表、政协委员
或者法律工作者任代办员，在信访
接待室值班，群众有问题可直接反
映，他们会根据内容进行分类，派

单到相应的部门，部门再按照时限要
求办理。

同时，株洲协调多个部门，组建了
新型信访矛盾调解中心，群众“预约点
单”，信访部门按照群众需求，安排相
应部门的负责人坐班，对外公布坐班时
间，集中受理同类型问题。

简单信访马上办、一般信访快速
办、疑难信访监督办。简单的信访，会
依托县乡信访矛调中心，第一时间回
应；一般信访事项由原来的10天缩短
为7天办结并回馈。

（田健潇 江永宁）

株洲创新推动人大代表、政协委员
“代跑代办”群众信访

本报讯（记者 徐艳红） 6月11
日，由北京市法学会电子商务法治研
究会主办，北京工商大学法学院、北
京蓝海在线科技有限公司、北京天威
诚信电子商务服务有限公司承办的北
京市法学会电子商务法治研究会第二
次会员大会暨第九届电子商务法治高
峰论坛成功举办。

来自高校、互联网法院、市场监
管局、消费者协会、电商平台企业等
40多家单位160多位电子商务领域
专家学者和研究会理事、会员，见证
了北京市法学会电子商务法治研究会
全体会员、理事选举产生了新一届组
织机构，并围绕“平台经济治理法治
化的实现机制”这一会议主题展开深
入讨论。

国家市场监督管理总局网监司原
副司长韦犁表示，电子商务作为新兴
的商业活动，平台治理法治化的实现
是其中的关键。中国商法学研究会会
长、中国政法大学教授赵旭东说，近
几年，随着新业态的涌现，中国的电
子商务法治建设实施中的一些重大理
论与实践问题仍需深入研究。北京市
法学会电子商务法治研究会会长、北
京工商大学教授吕来明表示，平台经
济治理从近两年的专项整治行动转入

常态化监管阶段，常态化监管的正确方
向是治法化的监管，电子商务法治研究
会将持续关注这一问题并开展相关
研究。

其他与会专家结合会议主题从自身
专业领域的视角出发，就平台经济治理
的监管理念、直播带货中的主体责任、
平台经济中消费者评价权、平台公益诉
讼、隐私保护算法治理、电商快递法律
制度构建、电商平台与小卖家关系规
制、WTO电子商务议题下的国家安全
例外条款等问题进行了深入探讨。中国
人民大学教授刘俊海表示，对于制约平
台市场主体发展的现象，应当树立与人
为善的执法理念，多举并行促进平台经
济的可持续健康发展。北京大学教授薛
军建议建立更为弹性化、多元化的平台
类型体系，对类电商平台做类型化处理
并对电子商务法进行针对性的调整。北
京互联网法院院长张雯表示，北京互联
网法院在司法过程中坚持规范和发展并
重的原则，注重涵养新业态，助力平台
经济新引擎的发展，坚持“裁判树规
则，规则促治理，治理助发展”的司法
态度和司法方法。北京航空航天大学教
授周友军表示，电子商务法是领域法，
平台治理是关键，法律、经济与科技的
融合是平台经济治理的典型模式。

北京市法学会第九届电子商务法治
高峰论坛成功举办

新闻背景：前不久，一则《父母因疫情回不了家，13岁的儿
子独自在家生活66天》的消息在网上传播。原来，在江苏苏州，
因为疫情，13岁男孩豆豆 （化名） 的父母自3月起被隔离在了上
海，父母没有办法只好在视频上教豆豆独自在家生活，在物业的帮
助下，该男孩与猫狗相伴一起生活了66天，引发网友热议。父母
回家后，看到豆豆安好，心里的石头落了地，认为父母不能小看了
孩子，夸赞儿子自理能力挺强，把自己和家里的猫狗都养胖了。

争议：消息出来后，网友反响不一，有的认为现在孩子太娇
气，应该培养他们独立生活的能力。也有的认为，让未成年人长时
间独居生活，无论在法律上还是道德上都不容许。


