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抓好统筹协调
形成最大合力

与上一轮脱贫攻坚民主监督相比，长江流
域范围广、人口多、环境复杂多变，就长江生
态环境保护用五年时间开展民主监督，涉及面
广、时间跨度大、专业性强，是一项复杂的全
新的任务，要想取得实实在在的效果，必须以

“一盘棋”思维，抓好统筹协调、形成最大
合力。

在民革中央对口湖北省开展长江生态环境
保护民主监督工作启动会上，全国人大常委会
副委员长、时任民革中央主席万鄂湘表示，承
担这一光荣的政治任务，是民革充分履行职
能、加强自身建设的重要契机，民革全党必须
高度重视，全力以赴，力争向中共中央、国务
院，也向中共湖北省委、省政府，交出优异的
答卷。

坚强有力的领导、科学有效的机制是专项
民主监督工作高质量推进的前提和保证。民革
中央充分借鉴脱贫攻坚民主监督工作的成功做
法和宝贵经验，秉持与对口省份共同研究工作
思路、共同确定工作方案的原则，在启动会前
与湖北省有关方面进行了协商座谈，并建立起
工作联系协调机制。根据相关工作方案安排，
民革中央坚持“寓监督于保护之中，寓保护于
监督之中”的新“双寓”方针，重点在农业面
源污染防治情况、城镇污水垃圾处置情况、工
业污染治理情况、船舶和港口污染防控情况、
水生态保护和修复情况、塑料垃圾污染治理情
况、水资源节约集约利用与调度情况、突发环
境事件风险防控和应急处置情况等方面开展
监督。

启动会后，民革中央结合自身的实际制定
了工作方案和工作计划，成立了以全国人大常
委会副委员长、时任民革中央主席万鄂湘为组
长，全国政协副主席、时任民革中央常务副主
席郑建邦为常务副组长，民革中央有关副主席
为副组长的长江生态环境保护民主监督工作领
导小组，负责此项工作的组织领导和总体
部署。

与此同时，基于民革中央针对此项专项民
主监督组建的“1119”工作架构，即“领导
小组+专家顾问组+工作小组+9个监督调研
组”，民革还成立了专家顾问组、工作小组，
以及由民革中央各工作部门和14个相关民革
省级组织骨干力量组成的9个监督调研组，采
取每半年开展一轮监督调研的形式开展工作，
对口湖北省17个市州开展民主监督工作。

根据相关工作方案要求，各监督调研组在
每次监督调研中至少要赴两个县区开展工作，
深入长江干支流、湖泊水域和有关居民点、工
农业企业、交通节点、环境风险防控和应急设
施等地实地考察。原则上，要在五年工作中，
实现对对口州市长江干流及主要支流沿江所有
县级行政区实地考察全覆盖。

为扎实推进长江生态环境保护民主监督，
2021年 10月 28日，民革中央在湖北宜昌市
专门召开了长江生态环境保护民主监督
2021年工作推动会暨工作培训会。会上，在
强调要提高对该项民主监督工作认识的同时，
郑建邦提出了对创造多党合作的“民革—湖北
模式”的期待。

“要准确把握和高质量开展专项民主监督
工作实践，必须大力提高参政履职能力，加强
自身建设，不断创造民革履行民主监督职能的
新经验、新做法。”培训会参会人员表示，将
严格按照中共中央和民革中央的要求，在监督

过程中从政治高度和民主党派角度，聚焦普遍
性、前瞻性、深层次问题，深入调查研究，将发
现问题与共同研究对策、提出整改办法相统一，
把监督过程变成发现问题、解决问题、推动政策
落地见效的过程。

“专项民主监督的重任落在肩上，让我们感
到了信任，也感到了压力。”首次参加专项民主
监督调研的第三监督调研组组长、民革云南省
委会副主委李兴华表示：“要准确把握和高质量
开展专项民主监督工作实践，我们必须大力提
高参政履职能力，加强自身建设，不断创造民
革履行民主监督职能的新经验、新做法，推动
高素质参政党履职尽责向更高质量更高水平迈
进。”

以小见大应急谋远
推动补齐短板弱项

“我脚下的江水断面水质达到Ⅱ类了吗？”
“像这样的工业废水排放管，整个园区有几个？”

2021年 10月 28日下午，郑建邦率领顾问
专家组成员和第五监督调研组赶赴宜昌市猇亭区
一处江边，开启了民革中央长江生态环境保护民
主监督的第一次调研。

在葛洲坝下游不远处的兴发集团宜昌新材料
产业园内，郁郁葱葱的绿化带沿着岸线延展。

数年前，这里还是另一番景象。
宜昌拥有丰富的磷矿资源，考虑到用水和排

放方便，一座座化工厂布满两岸。化工产业对当
地的经济社会发展带来福音的同时，“化工围
江”也让长江病态日甚一日，问题积重。

2017年，宜昌发起“清零行动”，责令3年
内沿江一公里内化工企业“关、停、搬、转”，
最终实现沿江1公里范围内化工企业“清零”。

如今这片腾出来的800多亩土地全部进行绿
化。“园区环境变好了，长江水也一天天清澈起
来，江豚也从‘稀客’变‘常客’。”公司员工王
瀚说。

“呵护一江清水永续东流，必须警钟长鸣、
常抓不懈。”郑建邦表示，“要对标国际先进水
平，依托现有产业基础和区位优势，持续推进化
工产业转型升级，不断加大安全生产和环境保护
力度，更加注重培育新产业、发展新业态。”

第五监督调研组组长、民革广东省委会副主
委黎智明表示，在接下来的监督调研过程中将制
定好整体规划，明确重点问题，以高质量民主监
督助推宜昌在生态保护、经济发展、社会进步等
方面再上新台阶。

“长江大保护是一项系统性工程，任重道
远，地方取得了一定成绩，仍需继续努力。调研
组将在‘双寓’原则指导下，积极主动发现问
题、集思广益协调资源解决问题。”在荆州，第
四监督调研组在组长、民革浙江省委会副主委刘
净非率领下，先后在荆州市区、公安县等多地考
察长江岸线治理、修复，以及工业园区污水处理
厂等情况。刘净非表示，第四监督调研组要切实
把存在的问题和困难找准要害，把民主监督工作
做深做实，把党派意见建议提到关键处，把我国
多党合作优势、民主监督故事、荆州实践经验讲

出精彩。
“自2021年民革中央与中共湖北省委、省政

府紧密配合、共同启动工作以来，在湖北省的长
江生态环境保护民主监督工作取得了较为良好的
开局。”2022年6月24日，民革中央长江生态环
境保护民主监督2022年第一次工作推进会在武
汉市召开。会上，郑建邦表示，做好2022年的
长江生态环境保护民主监督工作，要找出工作中
存在的系统性、政策性问题，总结梳理湖北省生
态环境保护的有益经验和典型案例，充分运用民
主监督成果，有效推动湖北省乃至长江全线的生
态环境保护工作。

2022年民革中央长江生态环境保护民主监
督调研由此拉开。按照部署，2022年民主监督
工作的两个重点调研课题分别是“长江生态环境
保护法律法规政策体系完善”和“农业面源污染
防治”。

“本地区主要的农业面源污染有哪些？对水
体和土壤的污染监测如何开展？在监督检查过程
中还存在哪些困难？”2022 年 6 月 25 日至 26
日，民革中央副主席兼秘书长李惠东率民革中央
长江生态环境保护民主监督第四监督调研组，赴
荆州市、潜江市，开展长江生态环境保护民主监
督，重点考察农业面源污染治理、长江保护法落
实等情况，并与两市相关部门负责人进行访谈。

民革中央长江生态环境保护民主监督第九监
督调研组赴鄂州、黄冈调研期间，民革山西省委会
副主委、太原市环保局原局长陈继光，民革江苏省
委会委员、河海大学水科学研究院副院长肖洋等，
就农业面源污染防治、水生态优化治理、化肥农药
减量增效、畜禽粪污循环利用以及河湖长管理提
升等问题，同地方各部门负责人进行了交流。

此轮调研，除了考察湖北长江生态环境保护
的经验做法，对相关问题和整改开展监督，调研
组专家还从专业角度提出了意见建议。

成都理工大学地质灾害防治与地质环境保护
国家重点实验室地下水科学研究与开发中心主任
吴勇认为，规模化虾稻共生的养殖方式虽利用排
涝系统对养殖尾水进行了收集、净化和循环利
用，但在关注水质的同时，也要关注淤泥中的污
染问题，还要加强排放监管。

民革内江市委会副主委、内江农科院副院长

唐卫东表示，解决农
业面源污染问题，地
方还应加快制定农业
生产的地方标准，

“比如在化肥使用方
面要有可对照的标
准”。同时，他还提
出，构建乡镇污水处
理的长效机制。“与
城市相比，乡镇污水
处理需要考虑更多方
面，但若能做好这块
工作，将对解决农业
面源污染有很大助
力。”

据了解，在一年
多的监督调研中，民
革中央以汇集各工作
部门和 14个相关民
革省级组织骨干力量
组成的9个调研组为
主体，组织开展各类
监督调研 49次，共
走访湖北省 17个市
州 82 个 县 （区 、
市），召开各类调研

会议 64 次，访谈 202 人，考察河段水域 106
个、项目设施171个，在不同工作层面提出意见
建议240余条，形成监督报告30篇，为湖北省
改进加强长江生态环境保护工作提供了支持和参
考。中共湖北省委、省政府高度重视民革中央的
意见，分类研究提出整改措施并予以积极落实。

发挥优势特长
做好法治参谋

法者，治之端也。
长江流域生态环境保护是一项系统工程，必

须要贯穿“共抓大保护、不搞大开发”理念，按
照法律规定的规划性修复、禁止性修复、措施性
修复、自然性修复方式持续用力、久久为功，依
靠制度和法治保护长江。

据了解，我国涉及长江的法律有水法、水
污染防治法、防洪法、水土保持法等，以及
《河道管理条例》《太湖流域管理条例》《淮河流
域水污染防治暂行条例》《长江河道采砂管理条
例》等行政法规。但这些法律法规缺乏协调统
一的原则和目标，或是针对全国一般性情况，
或是针对局部流域，或是针对水、土壤、生物
等单一要素，部分领域还存在制度缺失，法律
之间还不能有效衔接，难以为长江全流域的保
护提供有力支撑。

2021年3月1日，长江保护法正式实施。作
为中国首部有关流域保护的专门法律，长江保护
法的实施不仅打破了之前长江“九龙治水”的局
面，同时从长江生物保护、污水治理、防洪救
灾、生态修复等方面提出了新的要求。

长江保护法实施一年多来，湖北省各地各部
门积极践行习近平生态文明思想，增强执行和实
施法律的责任感、使命感，深入打好污染防治攻
坚战，扎实开展长江流域生态环境修复工作，科
学制定并组织实施河湖水系连通修复方案，逐步
改善河湖连通状况，维护河湖水系生态功能，依
法推进长江保护取得显著成效，走出一条生态优
先、绿色发展之路。

在荆州市调研座谈会上，中共荆州市委副
书记、市长周志红介绍，2019年 4月 1日，荆
州市围绕落实长江保护法，正式颁布施行湖北
省首个“一湖一法”地方性法规《荆州市长湖
保护条例》，完善了荆州市环保地方性法规，加
快了环境保护法地方配套制度的建设。2021年
以来，荆州市共查处各类生态环境违法案件
85件、下达处罚决定书51件，问责各级党员干
部 273人。其中，“荆州江陵‘10·16’生态
环境损害赔偿案”等3起案件被评为2020年度
湖北省生态环境损害赔偿典型案例，也是湖北
省首例经司法确认的生态环境损害赔偿案，被
生态环境部予以全国通报表扬。

肯定成绩，更要看到背后隐藏的问题和不
足。何况，调研就是奔着问题去的。“懂法”的
调研组不忘发挥“专业”优势，特别注意到，湖
北省在长江生态环境保护中还存在一些短板和不
足：生态保护和修复力度需进一步加大，水污染
防治存在短板弱项，相关配套法规标准不够完
备，环保治理资金相对短缺、跨地区环保协作存

在阻碍等。
此外，法律实施中出现新情况、新问题。譬

如，禁渔工作需要持续细化，部分规定需要深入
研究落实。

民革浙江省委会副主委、浙江省水利规划发
展研究中心主任朱法君表示，荆州市可在加强湖
泊、水系水污染治理的基础上，进一步考虑与长
江的水系联通，按照系统治理的理念促进域内长
江生态环境的修复和保护。

一江清水向东流，青山处处是担当。事实
上，早在 2018年，民革中央就把“长江大保
护”列入年度调研计划，先后赴湖北、四川、重
庆、江苏、上海、湖南、江西等地开展调研，调
研形成的《关于加强法治建设，依法推进长江大
保护的建议》，推动全国人大常委会把长江保护
法作为一类立法项目列入立法规划。

2021年12月17日，各民主党派、工商联、
无党派人士为全面建成小康社会作贡献评选表彰
大会在北京召开，民革中央《关于加强法治建
设，依法推进长江大保护的建议》获评建言献策
优秀成果。

2022年全国两会期间，民革中央结合长江
大保护专题民主监督调研中了解到的情况，提
出建议：成立国家级层面直管的长江大保护决
策协调机构；统筹规划控制岸线利用率，合理
重组和调整现有岸线资源；建立联合审批、联
合执法机制；建立长江流域全要素智慧化信息
共享平台；开展长江沿线滩涂湿地调查和抢救
性保护。

推动长江生态环境保护，既是一场攻坚战，
也是一场持久战。新时代的长江之歌一旦融进法
治的铿锵节律，必将更加高亢嘹亮。

共守一江清水向东流共守一江清水向东流
———民革中央对口湖北省开展长江生态环境保护民主监督工作回眸—民革中央对口湖北省开展长江生态环境保护民主监督工作回眸

本报记者本报记者 孙金诚孙金诚

大江东去大江东去，，奔流不息奔流不息；；长江两岸长江两岸，，绿意盈盈绿意盈盈。。
长江是中华民族的母亲河长江是中华民族的母亲河，，是我国重要的生态安全屏障是我国重要的生态安全屏障，，也是中华民族发展的重要支撑也是中华民族发展的重要支撑。。曾经曾经，，违法排污违法排污、、过度捕过度捕

捞捞、、水土流失水土流失、、水质污染水质污染、、植被破坏等现象屡屡发生植被破坏等现象屡屡发生，，长江不堪重负……中共十八大以来长江不堪重负……中共十八大以来，，习近平总书记先后三次主持召习近平总书记先后三次主持召
开推动长江经济带发展座谈会开推动长江经济带发展座谈会，，强调强调““推动长江经济带发展必须从中华民族长远利益考虑推动长江经济带发展必须从中华民族长远利益考虑，，把修复长江生态环境摆在压把修复长江生态环境摆在压
倒性位置倒性位置，，共抓大保护共抓大保护、、不搞大开发不搞大开发””，，要求要求““探索出一条生态优先探索出一条生态优先、、绿色发展新路子绿色发展新路子””，，为长江生态环境保护和经济发展为长江生态环境保护和经济发展
指明了正确的方向指明了正确的方向，，提供了根本遵循提供了根本遵循。。然而然而，，长江生态环境保护是一项极为艰巨复杂的战略工程长江生态环境保护是一项极为艰巨复杂的战略工程，，涉及流域面积大涉及流域面积大、、人人
口多口多，，积累的问题也比较突出积累的问题也比较突出，，需要全国上下需要全国上下、、社会各方坚持不懈社会各方坚持不懈、、共同努力共同努力。。

加强长江生态环境保护加强长江生态环境保护，，是中共中央作出的重大决策部署是中共中央作出的重大决策部署，，也是落实习近平生态文明思想的重要内容也是落实习近平生态文明思想的重要内容。。20212021 年年 66
月月，，经中共中央批准经中共中央批准，，各民主党派各民主党派、、无党派人士将开展为期无党派人士将开展为期55年的长江生态环境保护民主监督工作年的长江生态环境保护民主监督工作。。湖北湖北，，是民革中央开是民革中央开
展专项民主监督工作的对口省份展专项民主监督工作的对口省份。。

同年同年，，77月月2222日日，，民革中央对口湖北省开展长江生态环境保护民主监督工作启动会在武汉举行民革中央对口湖北省开展长江生态环境保护民主监督工作启动会在武汉举行。。民革中央围绕国家民革中央围绕国家
重大战略部署的新一轮专项民主监督工作就此开启重大战略部署的新一轮专项民主监督工作就此开启。。

■编者按：

工作要求

一、坚持正确的政治方向。
二、坚持问题导向。
三、坚持求真务实。
四、坚持寓监督于保护之中，寓保护于

监督之中。
五、结合自身建设。

工作架构

长江生态环境保护民主监督工作由民
革中央主席会议统一领导，成立由民革中央
主要领导同志挂帅的领导小组。

民革中央社会服务部会同调研部牵头
具体组织开展工作，其他部门、单位支持配
合。

以“领导小组”组织领导、“专家顾问组”
参与支持、“工作小组”协调落实、“监督调研
组”具体实施为基本原则，统筹民革党内工
作力量，形成民革中央有关专委会为专业依
托，民革中央各工作部门协作配合，相关民
革省级组织对口参与，民革湖北省委会各级
组织常态参与的工作格局。

工作形式

开展调查研究 提出意见建议
参与专项督查 加强日常监督
提供支持帮助 进行政策宣讲
讲好民革故事

民革中央长江生态环境保护民主监督

2021年 10月 30日，民革中央长江生态环
境保护民主监督第六监督调研组在十堰市东风

（十堰） 环保工程有限公司调研餐厨废物处置
情况。 （（民革中央供图民革中央供图））

2022年 6月 30日，民革中央长江生态环境保
护民主监督第七监督调研组在仙桃市仙粼码头调
研查看水上污染物回收船台账。（（民革中央供图民革中央供图））

2022年 6月 26日，民革中央长江生态环境保
护民主监督第八监督调研组在天门市九真镇污水
处理厂考察污水处理情况。 （（民革中央供图民革中央供图））

20212021年年77月月2222日日，，民革中央对口湖北省开展长江生态环境保护民主监督工作启动会在武汉举行民革中央对口湖北省开展长江生态环境保护民主监督工作启动会在武汉举行。。（（民革中央供图民革中央供图））


