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党的二十届三中全会提出，塑造发展新

动能新优势。

江苏省淮安市委、市政府精准把脉时代

趋势，将新能源汽车、锂电池和光伏产品

“新三样”产业视为经济高质量发展的关键

驱动力，谱写产业升级新篇章。

“我们调研发现，2023 年，淮安‘新三样’

规模以上工业企业已增至 111 家，应税开票

销 售 额 飙 升 至 406.29 亿 元 ，同 比 增 长 高 达

56.10%，增 速 令 人 瞩 目 。 而 在 2024 年 上 半

年，更是势如破竹，产值达 299.7 亿元，同比增

长 89%，全年产值预计将突破 500 亿元大关，

跑出了淮安‘新三样’产业高质量发展的加速

度。”淮安市政协主席戚寿余介绍道。

创新引领，激活发展新动能

走进天合光能淮安基地，只见生产线上

机械臂林立，它们高效协同，精准完成每一

个生产步骤。淮安基地作为天合光能全球布

局的重要一环，总投资高达 300 亿元，2023

年产值已突破 68 亿元大关。全面投产后，

将成为天合光能在全球最大的硅片电池组件

一体化制造基地。

“创新，是我们企业发展的灵魂。”天合

光能淮安基地负责人表示，基地深入贯彻落

实党的二十届三中全会关于优化重大科技创

新组织机制的要求，以全会精神为指引，大

力推动技术创新，所采用的业界领先矩形硅

片电池技术，不但具有颇高的转换效率，还

能够有效降低生产成本，单片组件功率更是

达到了令人惊叹的 690W 水平，这使得产品

在全球市场中具备了强劲竞争力。

淮安市委、市政府积极搭建创新平台，

为“新三样”产业提供全方位的技术研发、

成果转化等服务。同时，通过多项政策措

施，激励企业加大创新投入。此外，淮安还

高度重视人才引进和培养工作，凭借一系列

优惠政策吸引优秀人才纷至沓来，为“新三

样”产业的发展注入全新活力与动力。

产业协同，构建发展强支撑

产业协同，是淮安“新三样”产业高质

量发展的关键密钥。淮安围绕产业链的关键

节点，精准谋划，精心甄选并引进上下游及

配套企业，构建起强大的产业集聚效应，编

织出一张紧密相连的产业网络。

在 淮 安 捷 泰 的 N 型 太 阳 能 电 池 车 间

内，一条长达 600 米的智能化生产线宛如科

技巨龙，贯穿整个空间。智能物流车与机械

臂默契配合，高效完成每一道工序。

“作为行业标杆的 N 型电池制造智慧工

厂，淮安捷泰采用国际最先进的自动化生产

线 技 术 ， 电 池 片 量 产 优 良 率 高 达 98% 以

上 。” 捷 泰 科 技 淮 安 基 地 总 经 理 周 福 深 介

绍。该基地是全球单体最大、智能化程度最

高 的 N 型 太 阳 能 电 池 制 造 基 地 之 一 。 目

前 ， 该 基 地 已 拥 有 36 条 满 产 满 销 的 生 产

线，日产能突破 600 万片，充分彰显了淮安

在 N 型电池制造领域的领先地位。

在 锂 电 池 产 业 和 电 动 汽 车 产 业 方 面 ，

淮安同样成绩显著。市政协委员、天鹏锂

能 技 术 （淮 安） 有 限 公 司 经 理 崔 杨 介 绍 ，

在锂电池产业领域，淮安目前已集聚天鹏

锂能、理士电池、骏盛新能源等新能源电

池产业链企业 15 家。在引入电池行业头部

企业的同时，淮安还积极引进一批配套企

业 进 行 延 链 、 补 链 ， 引 进 正 负 极 、 电 解

液、隔膜、电池装备等企业，产业链涵盖

锂电池上中游。

在电动汽车产业方面，淮安现已集聚新

能源汽车及零部件制造企业 54 户。比亚迪

作为新能源汽车领域的领军企业，已在淮安

投资建设新能源专用车项目，并具备 T4、

T5、T6 等车型的生产能力，淮安卡车智慧

工厂项目全部达产后可实现年产新能源商用

车 30 万辆。

“近年来，淮安紧扣‘新三样’产业链

核心环节，全力打造规模宏大、龙头引领、

生态完善的产业链条，构建起‘大企业引

领、大项目支撑、产业链延伸、产业集群发

展’的良好格局。”淮安市政协委员、市工

信局副局长朱爱民介绍，通过规模化生产和

完善配套，有效降低了企业的运营成本、管

理成本和创新成本，为企业的快速发展筑牢

了坚实基础。

“淮安优良的产业环境与完善的产业链配

套，为我们企业的发展提供了强有力的支撑，

与上下游企业紧密协作，共同推动了整个产业

的蓬勃发展。”崔杨表示。

服务升级，打造营商好环境

“以前是‘少跑腿’，现在是‘不跑腿’，

这 服 务 太 棒 了 。” 当 代 办 员 拿 着 施 工 许 可 证

“送货上门”时，江苏众力新能源科技有限公

司董事长贾飞欣喜不已，“这种帮办服务为我

们节省了大量时间，降低了成本支出。淮安有

如此优质的营商环境，让我们扩能增产信心满

满。”

淮安持续优化营商环境，坚持“做得要比

说得好、服务要比需求早”的理念，连续多年

将优化营商环境列为“一号改革工程”，致力

于打造“审批最少、流程最优、效率最高、服

务最好”的“四最”营商环境。通过系统重构

审批流程、简化审批程序，创新推出不见面

“多评合一”集成服务平台、“并联审+容缺

办”等改革举措，项目审批效率大幅提升。

展 望 未 来 ， 淮 安 市 委 书 记 史 志 军 表 示 ：

“在党的二十届三中全会精神的指引下，我们

将继续加大对‘新三样’产业的支持力度，不

断优化发展环境，强化创新驱动，深化产业协

同，推动绿色发展，为淮安‘新三样’产业的

蓬勃发展注入更加强劲的动力。”

“新三样”产业高质量发展跑出加速度
——江苏省淮安市产业升级见实效

通讯员 王成虎 李志磊 管晓敏 本报记者 江迪

非共识项目是指在科技创

新活动中，因其创新性、颠覆

性的理念而与现有知识体系和

共识不一致的项目。《中共中

央关于进一步全面深化改革、

推进中国式现代化的决定》 提

出：“建立专家实名推荐的非

共识项目筛选机制。”这一重

要改革举措为非共识性创新提

供了新的支持模式和路径，体

现了对原始创新、颠覆性创新

的重视，对于鼓励科研人员大

胆探索、挑战未知、促进原始

创新和颠覆性创新具有重要意

义。

第一，深刻理解非共识项

目的重要性。习近平总书记强

调：“必须加强科技创新特别

是原创性、颠覆性科技创新，

加 快 实 现 高 水 平 科 技 自 立 自

强 ， 打 好 关 键 核 心 技 术 攻 坚

战，使原创性、颠覆性科技创

新成果竞相涌现，培育发展新

质生产力的新动能。”非共识

项目的特点是创新性强、风险

高、难识别、争议大，挑战现

有的知识体系、标准和规则，

蕴 藏 着 重 大 创 新 思 维 和 原 创

性、颠覆性创新机遇，可能带

来科学技术的重大发现、重大

突破，从而促进新质生产力的

发展。随着我国科技创新能力

的提升，我们将迎来更多“从

0 到 1”的科技创新成果，原

始创新在我国科技创新中的比

重越来越大，这意味着会出现

更多非共识性创新。因此，建

立非共识项目的筛选机制是我

国 科 技 发 展 新 阶 段 的 必 然 要

求。要看到，非共识项目研究

难度大、不确定性高、可识别

性不强、失败风险较大，在同

行评议中可能会引起较大的分

歧，难以通过常规的同行专家

评审程序达成有效共识，通常

较难获得研究资助，必须采取

符合非共识项目特征的评选方式。因此，建立非共识项

目的筛选机制势在必行。

第二，发挥专家实名推荐的作用。习近平总书记强

调：“在项目评价上，要建立健全符合科研活动规律的

评价制度，完善自由探索型和任务导向型科技项目分类

评价制度，建立非共识科技项目的评价机制。”专家实

名推荐的非共识项目筛选机制是符合非共识项目特点的

一种评价机制。采用专家实名推荐，不问出处、不设门

槛、不唯申请者过往业绩，更加有利于打破常规、识别

人才。实名制有利于发挥专家个人影响力，激励评审专

家发挥伯乐作用，也有利于强化专家个人推荐责任，对

专家行为形成约束，避免项目评审专家因个人动机而出

现的低水平评审和投机行为，降低推荐风险。要发挥好

这一机制的作用，一是推荐专家要有强烈的责任感。在

推荐时出以公心，以对科技创新负责、对国家发展负责

的态度，推荐出真正具有原创性、颠覆性的项目。二是

推荐专家要有独到眼光。深刻把握未来方向，能够洞悉

非共识项目的可行性和巨大创新机遇。三是推荐专家要

坚持创新意识。坚持源头创新，破除跟随思想，不能以

国外有没有类似研究、有没有先例、是不是国际热点等

作为评判标准，而应建立鼓励重大原始创新和颠覆性创

新的思维观念和评价导向，引导我国科学家勇闯“无人

区”，突破现有科学技术理论框架，加快原始创新和颠

覆性创新。

第三，建立科学有效的监管、评价和全过程责任制

度。强化负责任评审，建立权责一致的责任机制，既要

充分发挥专家个人在整个非共识项目实施过程中的主观

能动性，也要压实责任，避免人情圈子、学术垄断等对

项目遴选带来的负面影响，增加筛选的透明度和可信

度。建立激励机制，鼓励科学家在评价活动中坚持真

理、勇于创新。另外，对非共识项目的管理，科研管理

部门要建立体系化制度，完善资助方式，形成适应非共

识项目开展研发活动的制度保障。

（新华社北京 8月 26日电）
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Z 高质量发展调研行

自共建“一带一路”倡议提出以来，中国与

非洲合作之花在非洲广袤大地上绽放。从乌干达

到埃及，从塞内加尔到尼日利亚，中国企业建

设、运营的工业园区和经济特区如雨后春笋般涌

现，成为推动非洲融入全球产业链、助力非洲打

造新兴品牌的强劲引擎。

共建“一带一路”合作助力非洲工业化，推

动当地制造业可持续发展，大幅提升其在全球市

场中的竞争力。随着中非合作不断深化，“非洲

制造”正迎来广阔的发展前景。

园区合作赋能“非洲制造”

在位于乌干达东部姆巴莱的中乌姆巴莱工业园

区内，27岁的海伦·穆加拉和数百名同事每天早晨来

到这里，满怀希望地开始新一天的工作。“这个工业园

区为许多当地人带来实实在在的好处。我在这里学

到宝贵的技能，也获得了稳定的收入。”她说。

该工业园由中国民营企业天唐集团投资运

营，自 2018 年 3 月启动以来已吸引 40 余家企业

入驻，为当地创造 5000 多个就业岗位。园区企

业生产的产品琳琅满目，从家用电器到日常美容

产品，从家居纺织品到建筑材料，从药品、智能

手机到电视、汽车等，涵盖生活的方方面面。这

座占地数千公顷的园区，已成为当地品牌的孵化

平台，为乌干达工业化和现代化树立了典范。

明珠科技有限公司是最早入驻工业园的企业

之一，主要生产照明用品。公司生产的 LED 灯

具价格亲民、便于维修，降低了乌干达对进口灯

具的依赖。

当地技术员约瑟夫·奥蒂姆说：“过去，乌

干达的 LED 灯具主要依靠进口，价格昂贵且维

修困难。中国企业改变了这一局面。现在，我们

公司每年生产约 300 万只 LED 灯泡和灯管，在乌

干达各地销售。”

近年来不断涌现的一个个由中国企业建设和

运营的园区正是中非工业基础设施不断深化合

作、提质升级的缩影。塞内加尔迪亚姆尼亚久工

业园、尼日利亚莱基自贸区、中埃·泰达苏伊士

经贸合作区……这些中方参与投资的园区对非洲

国家招商引资起到“筑巢引凤”的作用，推动

“非洲制造”加速发展。

绿色合作提升“非洲制造”魅力

共建“一带一路”倡议倡导的生态保护和可

持续发展理念，正助力非洲国家在制造业中采用

绿色技术和清洁能源。这不仅为非洲的自然环境

筑起一道绿色屏障，而且为非洲制造业贴上“绿

色制造”标签。

总部位于乌干达首都坎帕拉的戈戈电子公司

是该国三大电动摩托车制造商之一，这家电动摩

托车制造商从中国进口锂电池，为当地市场提供

环保、经济的出行选择。公司首席运营官雅诺

什·比萨索说：“客户购买摩托车后，可以享受

‘换电’服务，随时把用完的电池送到更换站换

取充满电的电池。他们会发现，选择电动摩托车

不仅省钱，而且环保。”

在肯尼亚，BasiGo电动巴士项目同样体现了中

非在生态友好型交通领域的合作成果。2022 年 3

月，肯尼亚初创公司 BasiGo成为第一家在该国推出

电动巴士的公司。这些巴士使用中国车企比亚迪

设计的零件在当地组装，一次充电可行驶250公里。

该公司市场经理穆托托·西富纳表示，柴油

客车的月均燃油成本高达 20 万肯尼亚先令 （1 美

元约合 129 肯尼亚先令），而电动巴士的能源成

本仅为 6 万肯尼亚先令，公司计划到 2025 年引入

并运营 1000 辆电动巴士。

深化合作点亮“非洲制造”未来

中非在电动交通领域的合作，成为共建“一

带一路”积极成果的生动例证。中国企业带来的

优质产品和技术，正助力非洲走向更加绿色、更

可持续的未来。通过与中国深化合作，非洲制造

业不断提升自身生产能力，通过应用生态友好型

和创新技术，让非洲品牌在全球市场站稳脚跟，

展现出竞争力。

联合国环境规划署官员罗达·瓦集拉表示，

与中国的合作使非洲国家得以获取先进技术和支

持。许多非洲国家借助与中国的合作大力推动绿

色转型，将清洁能源列为优先事项，这对实现全

球可持续发展至关重要。

中国社会科学院西亚非洲研究所经济研究室

主任、研究员杨宝荣接受新华社记者采访时表

示，中国为非洲提供了质优价廉的技术和产品，

让更多非洲民众负担得起。

随着双方合作不断加深，中国和非洲正携手

开启“非洲制造”的美好未来。非洲国家将发展

更先进的技术，培养更多专业人才，开拓更广阔

的市场，“非洲制造”正昂首阔步进入繁荣和可

持续发展的新时代。

（新华社记者 许嘉桐）

共建“一带一路”激发“非洲制造”新活力

8 月 26 日，在广西壮族自治区柳州市融水苗族自治县香粉乡雨卜村，黄绿相间的田园与村庄相映成趣，呈现出一幅丰收在望的美丽画

卷。

时下，融水苗族自治县中稻陆续成熟、晚稻绿意葱茏，黄绿相间的田园丰收在望，美丽如画。今年以来，当地大力推广优质高产新品

种和科学施肥，同时加大抗旱保苗力度，有效减轻灾害损失，确保了粮食丰收。 龙涛 摄

丰收在望

在最热的天，卖最厚

的袄。这样反常的事，却

正 在 成 为 浙 江 服 装 销 售

市场的新常态。

这个夏天，浙江的“三

件冬衣”：羽绒服、皮衣和

羊绒衫，都拿出了不俗的

销售成绩单，频频登上热

搜。

为 什 么 淡 季 销 售 能

实现逆势上涨？这背后，

既 有 企 业 对 市 场 需 求 的

精准把握，更体现一代代

浙商摸索出来的门道、打

拼下来的市场、沉淀下来

的口碑。

当然，市场摸爬滚打

总要经历沉浮。服装行业

难做，受外部环境的影响

非常大。服装的成本、售

价一增一减，企业压力陡

然增加。此前不少服装企

业，都遭遇了生产线停滞、

产 业 链 上 下 游 转 移 的 风

险。

然而，大浪淘沙中，总

有人在坚守中不断开拓新

空间。服装反季销售，就

是一种典型的另辟蹊径，

愈显迎难而上的精气神。

把 需 求 淡 季 变 成 销

售旺季，光靠折价“清库存”远远不够。

随着消费者的心理、行为和理念都发生变

化，一些企业敏锐地意识到，解决“成长

的烦恼”唯有依靠改革的“良方”，服装

产业必须找准生活必备与时尚喜好之间的

连接点，以原创取胜，以高品质赢得市

场。

有远见的企业，还从中看到了“新国

潮”的全球影响力，将跨境销售视为推动外

贸高质量发展的新动力，国产原创服饰“出

海”计划蓄势待发。

从“浙”里看中国，淡季不“淡”中，蕴藏

着创新求变的品格和逆势而行的智慧。

服装行业的淡季热销，是一种转危为机

的逆周期操作，其背后是对市场的敏锐把

握、对创新的笃定坚守，是应时而变、应势而

变，以主动求变来换取发展空间；是以政府

有为推动市场有效，不断强化企业发展信心

和未来预期，逢山开路、遇水架桥。

打破固有观念、突破惯性思维，在逆势

中实现正增长，是中国经济韧性的生动注

脚。

把观察的目光从服装行业拓展到各行

各业，这种韧性还有更多具象的写照。比

如影视剧行业，通过不断提升文化产品供

给的品位和档次，在淡季也能频频杀出票

房黑马；不少地方的旅游产业，通过主动调

整经营业态及思路以适应市场形势变化，

淡季也创出了游客数量新纪录。

疾风知劲草，常青靠韧性。有百折不

挠之坚韧，也有积极变革之灵活，越来越多

的行业、企业正在迎难而上，越过山丘、顶

住风浪，奔向光明未来。

（新华社记者 俞菀）
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