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Z 资讯速递

一度成为一度成为““集中纳污区集中纳污区””

南四湖地处山东南四湖地处山东、、江苏江苏、、安徽等安徽等

省交界处省交界处，，入湖河流入湖河流 5353 条条，，涉及涉及 44 省省

88 市市 3434 县县 （（市市、、区区），），湖区面积湖区面积 12661266

平方公里平方公里，，流域面积流域面积 33..1717 万平方公万平方公

里里，，是我国北方最大的淡水湖是我国北方最大的淡水湖。。这里这里

自古便是京杭大运河自古便是京杭大运河““千里赖通波千里赖通波””

的航运要道的航运要道，，如今也是南水北调东线如今也是南水北调东线

工程输水干线和重要调蓄水库工程输水干线和重要调蓄水库，，流域流域

生态环境质量与沿湖生态环境质量与沿湖 200200 多万群众的多万群众的

生产生活乃至生命健康息息相关生产生活乃至生命健康息息相关，，地地

位殊为重要位殊为重要。。

但由于历史原因及沿湖地区地理但由于历史原因及沿湖地区地理

区位不同区位不同、、经济社会发展现状不一经济社会发展现状不一，，

长期以来沿湖各地对流域生态环境的长期以来沿湖各地对流域生态环境的

治理重点治理重点、、执法标准和监管方式等存执法标准和监管方式等存

在较大差异在较大差异，，加之加之““无人管无人管”“”“多头多头

管管”“”“交叉管交叉管””问题突出问题突出，，导致南四导致南四

湖成为湖成为““集中纳污区集中纳污区””——中国环境中国环境

监测总站国家地表水环境监测数据显监测总站国家地表水环境监测数据显

示示，，20202020 年年 88 月汛期月汛期，，南四湖流域多南四湖流域多

个断面出现个断面出现ⅣⅣ类至劣类至劣ⅤⅤ类水质类水质，，高锰高锰

酸盐指数和总磷浓度明显超标酸盐指数和总磷浓度明显超标。。

调研南四湖污染的原因调研南四湖污染的原因，，首先工首先工

业污染严重业污染严重。。多地工业园区污水处理多地工业园区污水处理

基础设施滞后基础设施滞后，，部分工厂存在超标排部分工厂存在超标排

放和暗管排污等问题放和暗管排污等问题；；其次生活污染其次生活污染

涉及面广涉及面广。。据统计据统计，，20212021 年初年初，，微微

山县湖区有山县湖区有““住家船住家船””（（渔民吃住和渔民吃住和

劳作都在船上劳作都在船上）） 渔民渔民 48554855 户户 11..66 万余万余

人生活污水直排入湖人生活污水直排入湖，，生活垃圾随意生活垃圾随意

丢弃丢弃，，湖面漂浮湖面漂浮，，岸上成堆岸上成堆。。

水面养殖污染也成为顽瘴痼疾水面养殖污染也成为顽瘴痼疾。。

作为湖区农民的主要生产方式和经济作为湖区农民的主要生产方式和经济

来源来源，，这里曾经半数以上采用高密度这里曾经半数以上采用高密度

的传统养殖方式的传统养殖方式，，水体严重富营养水体严重富营养

化化。。再加上南四湖每年通行船舶约再加上南四湖每年通行船舶约

88..22 万艘万艘，，因各省对船舶和港口码头因各省对船舶和港口码头

的管理要求不统一的管理要求不统一，，有的船舶生活污有的船舶生活污

水和含油废水放任直排水和含油废水放任直排，，导致航道湖导致航道湖

面常年漂浮垃圾面常年漂浮垃圾。。

以公益诉讼推动流域治理以公益诉讼推动流域治理

分析南四湖流域生态环境受损的分析南四湖流域生态环境受损的

原因原因，，与执法主体分散与执法主体分散、、执法标准不执法标准不

一一 、、 区 域 协 调 联 动 不 足 紧 密 相 关区 域 协 调 联 动 不 足 紧 密 相 关 。。

““单一行政监管系统或者各省分别治单一行政监管系统或者各省分别治

理理，，难以有效根治难以有效根治。。””生态环境部淮生态环境部淮

河流域生态环境监督管理局副局长程河流域生态环境监督管理局副局长程

绪水介绍说绪水介绍说，，在这样的背景下在这样的背景下，，20212021

年年 33 月月，，生态环境部基于南四湖流域生态环境部基于南四湖流域

生态环境受损问题跨省级行政区划生态环境受损问题跨省级行政区划，，

又涉及生态环境又涉及生态环境、、自然资源自然资源、、交通运交通运

输输、、农业农村等多家行政执法机关农业农村等多家行政执法机关，，

正式建议最高人民检察院正式建议最高人民检察院 （（以下简称以下简称

最高检最高检）） 以公益诉讼推动南四湖流域以公益诉讼推动南四湖流域

生态环境治理生态环境治理。。

经过前期调研经过前期调研，，20212021 年年 44 月月 88 日日，，

最高检决定基于南四湖流域生态环境最高检决定基于南四湖流域生态环境

受损事实进行公益诉讼立案受损事实进行公益诉讼立案，，并成立并成立

由四级检察机关组成的一体化办案团由四级检察机关组成的一体化办案团

队队——最高检设办案组最高检设办案组，，由大检察官由大检察官

任办案组组长任办案组组长；；山东山东、、江苏江苏、、安徽三省安徽三省

设办案分组设办案分组，，同时成立由最高检和地同时成立由最高检和地

方检察机关专业技术人员组成的技术方检察机关专业技术人员组成的技术

分组分组。。办案组共调用办案组共调用 200200 余名公益诉余名公益诉

讼业务骨干讼业务骨干、、检察技术人员和司法警检察技术人员和司法警

察察，，按照统一目标按照统一目标、、统一标准统一标准、、统一方统一方

案等指挥案等指挥、、调度调度、、推进办案工作推进办案工作。。

同时同时，，基于南四湖湖区面积大基于南四湖湖区面积大，，

水网纵横水网纵横，，厂矿村庄星罗棋布等情厂矿村庄星罗棋布等情

况况，，最高检办案组委托中国科学院空最高检办案组委托中国科学院空

天信息创新研究院运用卫星遥感和大天信息创新研究院运用卫星遥感和大

数据技术监测排查南四湖全域污染问数据技术监测排查南四湖全域污染问

题题，，为公益诉讼线索发现为公益诉讼线索发现、、追溯分析追溯分析

和调查取证提供科技支撑和调查取证提供科技支撑。。

卫 星 遥 感 监 测 数 据 显 示卫 星 遥 感 监 测 数 据 显 示 ，， 截 至截 至

20202020 年年 1010 月月，，南四湖水体富营养化南四湖水体富营养化

程度高的水体区域占比程度高的水体区域占比 2424%%，，黑臭指黑臭指

数高的水体区域占比数高的水体区域占比 1515%%，，水体悬浮水体悬浮

物浓度高的水体区域占比物浓度高的水体区域占比 1414%%。。监测监测

还发现水环境污染类还发现水环境污染类、、土地利用类和土地利用类和

涉污企业类问题点位涉污企业类问题点位 520520 个个，，其中有其中有

采石采石、、采矿造成生态环境破坏的地采矿造成生态环境破坏的地

块块，，土地利用变化的地块以及涉污工土地利用变化的地块以及涉污工

矿企业厂区等矿企业厂区等。。

技术分组参与现场勘验技术分组参与现场勘验，，并协助并协助

检察官审查涉案企业环境影响评价批检察官审查涉案企业环境影响评价批

复文件复文件、、排污许可证等相关证据等排污许可证等相关证据等。。

经综合分析经综合分析，，办案组确定了重点办案组确定了重点

问题线索问题线索 8484 条条，，分别移交三省办案分别移交三省办案

分组开展实地核查分组开展实地核查。。

历时历时 11 年零年零 1111 天天，，四级检察机关四级检察机关

共立案办理公益诉讼案件共立案办理公益诉讼案件 205205 件件，，其其

中中，，市市、、县两级检察机关立案县两级检察机关立案 196196 件件，，

山东山东、、江苏省级检察院立案江苏省级检察院立案 88 件件，，最高最高

检直接立案检直接立案 11 件件。。对污染主体已经查对污染主体已经查

明的违法企业明的违法企业，，依法提起民事公益诉依法提起民事公益诉

讼讼 2020 件件，，追究其停止排污侵权追究其停止排污侵权、、承担生承担生

态环境损害赔偿金等法律责任态环境损害赔偿金等法律责任。。

““破壁垒破壁垒””推进统一执法标准推进统一执法标准

除了追究污染责任除了追究污染责任，，长效解决污染长效解决污染

问题才是根本目的问题才是根本目的。。

调查发现调查发现，，相关省份水污染物排放相关省份水污染物排放

标准不统一标准不统一，，成为影响南四湖流域上下成为影响南四湖流域上下

游游、、左右岸贯通一体生态环境治理的根左右岸贯通一体生态环境治理的根

源性问题源性问题。。

例如例如，，山东省虽有工矿废水最高允山东省虽有工矿废水最高允

许排放浓度限值的地方标准许排放浓度限值的地方标准，，但该省境但该省境

内内 3636 家 煤 矿 企 业 由 于 没 有 脱 盐 设 施家 煤 矿 企 业 由 于 没 有 脱 盐 设 施 ，，

外排废水普遍存在全盐量和硫酸盐超标外排废水普遍存在全盐量和硫酸盐超标

情形情形；；江苏省执行了煤炭工业污染排放江苏省执行了煤炭工业污染排放

标准标准，，但其中未规定矿井水尾水全盐但其中未规定矿井水尾水全盐

量量、、硫酸盐两种污染物排放限值……硫酸盐两种污染物排放限值……

为此为此，，最高检积极协调生态环境部最高检积极协调生态环境部

淮河流域生态环境监督管理局淮河流域生态环境监督管理局，，督促山督促山

东东、、江苏江苏、、安徽安徽、、河南四省着手编制南河南四省着手编制南

四湖流域水污染物综合排放标准四湖流域水污染物综合排放标准，，聚焦聚焦

城镇污水处理厂城镇污水处理厂、、工业废水集中处理工业废水集中处理

厂厂、、工业企业等三类重点管控对象工业企业等三类重点管控对象，，从从

生态系统的整体性和流域的系统性出生态系统的整体性和流域的系统性出

发发，，分别就南四湖流域核心保护区域分别就南四湖流域核心保护区域、、

重点保护区域和一般保护区域重点保护区域和一般保护区域，，提出差提出差

异化的水污染物排放限值异化的水污染物排放限值。。

程绪水表示程绪水表示，，南四湖标准是首次由南四湖标准是首次由

国家牵头统一编制国家牵头统一编制，，以地方标准形式发以地方标准形式发

布的流域型综合排放标准布的流域型综合排放标准，，是跨省流域是跨省流域

水污染物排放协同管控的重大创新水污染物排放协同管控的重大创新，，对对

推进流域上下游推进流域上下游、、左右岸协同保护具有左右岸协同保护具有

重大意义重大意义，，为全国其他跨省流域综合治为全国其他跨省流域综合治

理起到引领示范作用理起到引领示范作用。。现在现在，，全国越来全国越来

越 多 的 河 湖 正 在 由越 多 的 河 湖 正 在 由 ““ 分 段 治分 段 治 ”“”“ 各 自各 自

治治””，，走向了走向了““全域治全域治”“”“联合治联合治””。。

同时同时，，办案组还通过办案督促相关办案组还通过办案督促相关

行政机关依法履职行政机关依法履职，，助力流域各省完善助力流域各省完善

污染治理设施污染治理设施，，推动城乡生活污水和养推动城乡生活污水和养

殖污染系统治理等殖污染系统治理等。。如如 20212021 年年 1212 月月，，

山东省交通运输厅全面部署完成了沿湖山东省交通运输厅全面部署完成了沿湖

港口码头船舶污染物统一收集港口码头船舶污染物统一收集、、转运设转运设

施建设施建设，，对船舶污水储存设施进行铅对船舶污水储存设施进行铅

封封、、盲断改造盲断改造，，并开发船舶污染物动态并开发船舶污染物动态

智慧监管系统智慧监管系统，，为全国各流域的船舶污为全国各流域的船舶污

染物船港城全链条监管做了示范染物船港城全链条监管做了示范。。江苏江苏

省徐州市铜山区清理鱼塘省徐州市铜山区清理鱼塘 77..44 万亩万亩，，全全

面实现了退渔还湖……面实现了退渔还湖……

通过办案通过办案，，多重污染在根源上得到多重污染在根源上得到

控制控制，，基本形成全流域上下游贯通一体基本形成全流域上下游贯通一体

的生态环境治理格局的生态环境治理格局。。中国环境监测总中国环境监测总

站 监 测 数 据 显 示站 监 测 数 据 显 示 ，， 与 上 年 同 期 相 比与 上 年 同 期 相 比 ，，

20212021 年年 88 月南四湖二级坝点位的水质由月南四湖二级坝点位的水质由

ⅤⅤ类好转至类好转至ⅢⅢ类类，，1414 个入湖河流站点个入湖河流站点

的总磷的总磷、、高锰酸盐指数明显好转高锰酸盐指数明显好转。。20222022

年年，，南四湖流域国控断面水质优良比例南四湖流域国控断面水质优良比例

历史上首次达到历史上首次达到 100100%%…………

20222022 年年 44 月月 1919 日日，，根据南四湖流根据南四湖流

域生态环境治理情况和公开听证结果域生态环境治理情况和公开听证结果，，

最高检认为最高检认为，，南四湖可视化的具体污染南四湖可视化的具体污染

问题已基本解决或者明确解决方法路问题已基本解决或者明确解决方法路

径径，，南四湖流域水质明显好转南四湖流域水质明显好转，，案件办案件办

理达到预期效果理达到预期效果。。最高检决定终结审查最高检决定终结审查

南四湖生态环境受损公益诉讼案南四湖生态环境受损公益诉讼案。。

形成生态环境保护形成生态环境保护““长效机制长效机制””

然而然而，，一件案件的结案并不是关注一件案件的结案并不是关注

的结束的结束。。

由于流域生态环境系统治理的整体由于流域生态环境系统治理的整体

性性、、周期性特征周期性特征，，南四湖流域的生态环南四湖流域的生态环

境保护是一个长期性任务境保护是一个长期性任务。。为从长效机为从长效机

制上彻底解决因经济发展制上彻底解决因经济发展、、生产生活带生产生活带

来的环境污染反弹问题来的环境污染反弹问题，，案件结案后案件结案后，，

最高检一直注重跟踪回访南四湖生态环最高检一直注重跟踪回访南四湖生态环

境治理情况境治理情况。。

基于水产养殖是南四湖湖区农民的基于水产养殖是南四湖湖区农民的

重要经济来源重要经济来源，，如果如果““一刀切一刀切””禁止养殖禁止养殖，，

即使有利于净化水体即使有利于净化水体，，也会严重影响民也会严重影响民

生生。。近年来近年来，，最高检积极建议地方政府最高检积极建议地方政府

有序推进南四湖养殖产业生态化有序推进南四湖养殖产业生态化、、生态生态

产业化产业化。。

为有效解决大面积鱼塘生态化改造为有效解决大面积鱼塘生态化改造

的资金缺口难题的资金缺口难题，，最高检主动协调中国最高检主动协调中国

工 商 银 行 等 金 融 机 构工 商 银 行 等 金 融 机 构 ，， 联 合 制 定 了联 合 制 定 了

《《““公益诉讼检察公益诉讼检察++农村普惠金融农村普惠金融””助助

力南四湖微山县区域治理工作方案力南四湖微山县区域治理工作方案》，》，

建立金融资源与生态资源转化连接的桥建立金融资源与生态资源转化连接的桥

梁梁，，推动济宁市政府与银行签订金融合推动济宁市政府与银行签订金融合

作协议作协议，，整合金融资源以及社会力量服整合金融资源以及社会力量服

务保障当地工矿企业和农业养殖产业转务保障当地工矿企业和农业养殖产业转

型升级型升级、、退湖渔民安居乐业退湖渔民安居乐业，，促进南四促进南四

湖片区综合开发和生态产品价值实现湖片区综合开发和生态产品价值实现。。

截至截至 20242024 年年 99 月底月底，，微山县通过生微山县通过生

态化改造态化改造，，生态养殖已占全县养殖面积生态养殖已占全县养殖面积

的的 8888%%。。经过生态综合治理经过生态综合治理，，山东省济山东省济

宁市微山湖旅游区已获评国家宁市微山湖旅游区已获评国家 55AA 级旅级旅

游景区游景区，，成为绿水青山转化为金山银山成为绿水青山转化为金山银山

的生动实践的生动实践。。

20242024 年年 1111 月月 1313 日日，，最高人民检察最高人民检察

院副检察长院副检察长、、南四湖专案组组长张雪樵南四湖专案组组长张雪樵

在在““南四湖专案南四湖专案””指导性案例新闻发布指导性案例新闻发布

会上表示会上表示，，““南四湖专案在这么短的时南四湖专案在这么短的时

间内完成了多年难以完成的治理任务间内完成了多年难以完成的治理任务，，

成功在于检察公益诉讼融入了法治监督成功在于检察公益诉讼融入了法治监督

体系体系，，善于将中国特色的政治体制优势善于将中国特色的政治体制优势

转化为国家治理体系和治理能力现代化转化为国家治理体系和治理能力现代化

水平水平。。这也标志着检察机关通过一体化这也标志着检察机关通过一体化

履职履职、、组团式办案模式组团式办案模式、、异地管辖立异地管辖立

案案、、公开听证等机制创新公开听证等机制创新，，已经形成了已经形成了

比较成熟的破解跨区划流域生态治理难比较成熟的破解跨区划流域生态治理难

题的题的‘‘中国方案中国方案’’。。””

据张雪樵介绍据张雪樵介绍，，作为国家监督体系作为国家监督体系

的重要组成部分的重要组成部分，，人民检察院正充分运人民检察院正充分运

用法治力量服务美丽中国建设用法治力量服务美丽中国建设。。据统据统

计计，，自自 20172017 年年 77 月至月至 20242024 年年 99 月月，，全国全国

检 察 机 关 共 办 理 公 益 诉 讼 案 件检 察 机 关 共 办 理 公 益 诉 讼 案 件 105105 万万

件件，，其中生态环境与资源保护领域案件其中生态环境与资源保护领域案件

5252..66 万件万件，，占总量占总量 5050%%以上以上。。

“南四湖”奏响跨界治水“大合唱”
本报记者 高志民

Z 地方实践

又到一年红叶时。被誉为国内四

大最美红叶观赏地之一的安徽黟县塔

川村，也吸引着全国的游客们前来打

卡。为了让游客不虚此行，早在 2017

年，黟县气象局就开始开展《塔川红叶

观赏期预报》，并及时向社会发布。

“塔川以乌桕树为主，通过对乌桕

树生长习性及历史观测资料统筹分

析，我们利用黄山市智慧气象综合服

务平台，建立了综合预报模型，形成一

套观赏期预报方法。”黟县气象局局长

章威说。

黟县的红叶观赏区预报只是近年

来安徽“气象+文旅”助力全域旅游高

质量发展的一个缩影。

特殊的地理位置、地形地貌造就

了安徽省丰富多彩的气象旅游资源。

但同时，安徽也是气象灾害多发省份，

尤其在气候变化背景下，极端天气频

发，对旅游安全构成影响。

近年来，安徽省气象部门始终坚

持趋利、避害并举，加强和地方政府、

文旅部门沟通交流，系统推进旅游气

象服务，将旅游气象监测预警基础设

施纳入景区配套工程，提升气象和旅

游融合发展水平，服务建设高品质旅

游强省。

如今，在安徽，不仅有红叶观赏预

报，气象部门还联合地方开展气象旅

游资源调查，积极参与长三角气候康

养资源精细化评估区划与应用项目研

究，已梳理出天气、气候、气象科普等

气象旅游资源 1000余处，形成全省气

象景观资源数据库，绘制云海、日出日

落、星空等气象旅游资源图谱。

在池州市东至县，气象部门联合

地方打造全省首个天文气象研学基地

——东至“星空之城”，集气象天文科技

文化宣传、研学交流和旅游观赏于一体，

推动气候生态产品的价值实现；在淮南，

省市气象部门联合开发二十四节气文化

旅游产品，助力淮南申创“二十四节气之

城”，打响二十四节气文化旅游品牌。

与此同时，安徽省气象局围绕气象

旅游资源保护、旅游防灾减灾等内容，依

托长三角旅游气象服务分中心建设，联

合高校、中国旅游研究院等技术力量，致

力于旅游气象服务技术研发，强化技术

成果向业务服务转化，提高气象旅游资

源科学利用和旅游气象服务能力。

研发精细化数字气象服务产品，将

旅游气象服务插件嵌入“皖事通”“游安

徽”平台，实现气象服务精准送达游客用

户；研发旅游活动气象指数预报技术，输

出蓝天指数、赏花指数、观星指数、烟雨

指数、露营指数、航拍指数、徒步指数、划

船指数、漂流等指数类气象服务产品。

值得一提的是，方案将发展气候康

养休闲业态作为其中重要内容，推动气

候康养旅游资源评估及产品打造。

在黟县关麓村帐篷客酒店，设了一

个气候康养旅居环境综合监测站，可实

时采集负氧离子、紫外线、光照强度等

数据。

“来我们这里居住的游客，往往都很

看重负氧离子的指标，这些检测设施可

以让游客们直观了解气候条件。”景域

（上海）集团总裁、黄山景徽关麓旅游开

发运营公司董事长朱景荣表示，“我们正

在为打造一个世界级的度假旅游地而努

力，气象站以及相关技术手段，对我们项

目的助推效果非常明显。”

安徽：绘就气象旅游新蓝图
本报记者 王菡娟

11 月 7 日，浙江省首例社会资本

培育水土保持生态产品价值转化签约

仪式在磐安举行，培育水土保持生态

产品的社会资本方榧茶名（磐安）生态

农业有限责任公司向 6 家企业转让水

土保持生态农业资源（榧茶道生态茶

园）5 年共享经营权。此次用于交易

的茶园面积 200 亩，金额 1000 万元，所

得款部分将用于生态系统水土保持功

能巩固提升和流域内村民共富。

据了解，榧茶道生态茶园位于磐

安县尚湖镇南西溪小流域范围内，原

为村集体园地，因疏于管理和耕作抛

荒多年。为助推乡村振兴高质量发

展，尚湖镇人民政府引进榧茶名（磐

安）生态农业有限责任公司对茶园进

行综合开发治理。该公司累计投入

水土流失综合治理资金 920 万元，一

期形成规模茶园 200 亩。

原 来 的 抛 荒 地 成 了 当 地 茶 产 业

的“金名片”。经浙江省水利水电勘

测设计院有限责任公司价值核算，该

茶园所在的南西溪小流域范围内水

土 保 持 生 态 产 品 价 值 为 34236 万 元 。

为实现水土保持生态产品价值最大化，

公司发布共享经营权转让公告。经相

关部门联合审查，6 家企业获得受让人

资格，将携手发展“茶旅+民宿”“茶旅+

研学”等茶旅融合新业态。

“此次签约，让我们认准了这条生

态产业发展的新路子。未来，我们将积

极鼓励支持社会资本参与水土流失治

理，争取将转化经验辐射至中药材、优

质稻米、高山蔬菜、茶叶、食用菌等特色

产业，进一步激活市场潜能，实现生态

产业化，产业生态化。”磐安县农业农村

局相关负责人表示。

据了解，磐安县还发布了浙江省首

个鼓励社会资本参与水土保持治理实

现生态产品价值转化的机制文件——

《磐安县社会资本培育水土保持生态产

品价值实现的实施意见》，规范了社会

资本培育水土保持生态产品的项目申

报和资金补助，进一步鼓励和支持社会

资本参与水土流失治理，促进水土保持

生态产品价值的有效转化。

荒山变茶园 青山亦金山
浙江首例社会资本培育水保生态产品价值转化落地磐安

本报记者 王菡娟

本报讯 （记者 高志民） 在近日

举办的 2024 东亚海大会暨厦门国际

海洋周上，我国首次以国家生态保护

修复公报的形式，发布陆海一体的自

然生态基本国情和国家生态保护修复

工作成效。

《国家生态保护修复公报 2024》

共 4.7 万余字，包括国家生态保护修

复 实 践 、 国 家 生 态 保 护 修 复 制 度 、

国土空间自然生态评价、国土空间

生态保护修复行动、绿色地球中国

贡献等内容。自然资源部国土空间

生态修复司司长王磊说，首次以公

报 形 式 全 面 反 映 生 态 保 护 修 复 工

作，目的是集成发布我国陆海一体

的自然生态基本国情，总结反映国

家生态保护修复工作成效，充分展

示我国生态文明建设取得的重要成

就，全面体现生态保护修复在人与

自然和谐共生的美丽中国建设中的

重要作用。

公报指出，通过坚持山水林田湖

草沙一体化保护和系统治理，我国国

土空间生态保护修复逐步由单一要素

向系统治理、由工程措施为主向自然

恢复为主、由末端治理向全链条管

理、由依靠财政向多元化投入的“四个

转 变 ”， 从 山 顶 到 海 洋 、 从 高 原 到 平

原、从国家到地方的生态保护修复“蓝

图”基本形成。

公报介绍了我国“真金白银”实施

生态修复重大行动的情况，52 个“中

国山水工程”累计下达中央财政资金

836 亿元，完成修复治理面积超过 6.7

万平方千米；支持“蓝色海湾”整治行

动等重大项目 175 个，累计下达中央财

政资金 252.6 亿元，全国整治修复海岸

线 约 1680 千 米 、 滨 海 湿 地 约 500 平 方

千米。

根据公报，我国生态保护修复的未

来愿景包括守住自然生态安全底线，稳

固国家生态安全屏障，推进国家重点生

态功能区、重要生态廊道保护建设，落

实生态保护红线管理制度，给自然生态

留下休养生息、自我更新的空间。到

2035 年，全国生态保护红线面积保持

在 315 万平方千米以上，自然保护地陆

域 面 积 占 陆 域 国 土 面 积 比 例 不 低 于

18%，国家公园体系基本建成，生态系

统格局更加稳定，全国典型生态系统、

国家重点保护野生动植物及其栖息地得

到全面保护。

我国首次以公报形式发布生态保护修复成效

Z 沿着水网看中国Z

南四湖是微山湖、昭阳

湖、独山湖、南阳湖四个相

连湖的总称。抗日战争时

期，铁道游击队在这里立下

赫赫战功，《弹起我心爱的

土琵琶》《微山湖》 等经典

歌曲传唱大江南北。70 多

年后的今天，一场南四湖公

益诉讼治污攻坚战，再次奏

响了“跨界治水”的“大合

唱”，让老歌中“青松巍巍

绿水滔滔”的画面重现，让

人与自然和谐共生的美好画

卷在这里铺展，让“绿水青

山”真正变成人民群众的

“金山银山”。

11 月 13 日，安徽省芜湖市繁昌区峨溪河周大滩小微湿地生态环境优美，鸬

鹚等候鸟在此栖息。

近年来，繁昌区坚持生态优先绿色发展，严格落实河长制工作，加大对峨溪

河流域水环境综合整治的资金投入，加强对小微湿地的保护，峨溪河水生态环境

得到有效提升，为鸟类营造了良好的生存环境。 肖本祥 摄

小微湿地生态美小微湿地生态美


